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Philips Polska Sp. z o.0.
Al Jerozolimskie 195 B
02-222 Warszawa
Philips Healthcare

Tel. 0-22 57 10 114
Fax 0-22 57 10 814

Data: 13/02/2012

ddziai Terenowy im.

ODWOLANIE

Dotyczy: Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe sprzetu radiofogicznego
w ramach realizacji Projektu pn. ,Przebudowa i rozbudowa wraz z wyposazeniem Kliniki
Pneumonologii i-Mukowiscydozy w Instytucie Gruzlicy i Choréb Pluc Oddzial Terenowy
w Rabee-Zdréf”, pod numerem: ZP-271-1-/PN1/12
strona internetowa z SIWZ: www.bip.zpigichp.edu.pl

Ogloszenie o zamswieniu zostalo opublikowane pod numerem 2012/S 23 . 037428 w dniu
3 lutego 2012 roky '

. Przedmiot odwotania

Philips Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (dalej: Odwolujacy), dziatajac na podstawie art. 180 ust.
Twzw z art 179 oraz art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien
publicznych 1 (dalgj; ustawa Pzp) skiada niniejszym odwolanie od czynnosci | zaniechai
Zamawiajacego ~ Instytutu Gruzlicy i Choréb Pluc Oddziat Terenowy im. Jana i Ireny
Rudnikéw w Rahce-Zdrdj Instytut Badawczy (dalef: .Zamawiajgcy) w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na dosfawe sprzetu rap‘iologi{:znego W ramach reafizacji Projektu pn
Instytucie Gruzlicy i Chordb Pluc Oddziaf Terenowy w Rabce-Zdroj”, pod numerem: ZP-271-1-
IPN1M2 prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego (dalej: Postepowanie™.

polegajacych na;

"Dz U.z 2010 r, Nr 113, poz. 759 ze zm.
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‘1) dokonaniu opisu przedmioty zamowienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy,
nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznoéei mogacych mieé wplyw na cene, poprzez
dobor parametréw technicznych charakterystycznych dla wyrobow konkretnege producenta, a
tym samym uniemozliwil zfoZenie oferty Odwolujgcemu;

2) dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajgey uczeiwag  konkurencie
i uniemozliwiajacy ztozenie oferty. Odwolujacemu, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia za
pomocg parametrow preferujgcych wyroby firmy Siemens;

3) dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia z wylgczeniem mozliwosci sktadania ofert czesciowych,
pomimo podzielnosci przedmioty zamoéwienia | wbrew cbowiazkowi prowadzenia postepowania w
sposob zapewniajacy rowne traktowanie wykonawcow i uczciwa konkurencie.

wskutek czego w Postepowaniu zostaly naruszone przepisy art. 7 ust.1.i 3, art. 29 ust. 1-3 oraz inne
przepisy przywolane w tzasadnieniu odwolania.

Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu:

e dokonania zmian w SIWZ - zgodnie z Zadaniami wynikajacymi z uzasadnienia odwolama aw
konsekwencji, na zasadzie arl. 38 ust. 4a ustawy Pzp, Odwolujacy wnasi o:

o nakazanie Zamawigjacemu dokonania stosownej zmiany ogloszenia o zamowieniu lub
alternatywnie (z ostroinosci), w razie gdyby usuniecie skutkéw naruszenia ustawy Pzp
wymagalo zbyt daleko idacej zmiany zaloZzen przetargu, powodujacych nieaktualnosé
podstawowych postanowien ogloszenia o zamowieniu nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienia
Postepowania na podstawie 33 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Wskazanie interesu:

Odwolujacy posiada interes w uzyskani przedmiotowego zamdwienia, ponfewa? jest jednym z wiodacych
dostawcow aparatury medycznej, zas tak sformowane postanowienia SIWZ w zakresie opisu przedmiotu
zamowienia Uniemozliwiajg mu zlozenie waznej | konkurencyjnej oferty. Odwolujacy moze poniesé szkode
w postaci nieuzyskania przedmiotowego zaméwienia, a tym samym nieosiggniecia spodziewanego zysku
Z jeqo realizacfi. Ponadto, zgodnie z wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2007 r,
sygn. akt V Ca 2506/07; ,Inferes prawny w uzyskaniu zamdwienia nalezy rozumie¢ w fen sposéb, ze
wykonawca ma.prawo oczekiwa¢, ze sami proces udzielenia zamowienia bedzie odbywaf sie w sposob
prawidfowy | z tego wynika jego interes we wnoszeniu $rodkéw ochrony prawnej”.

informacje stanowigca podstawe do wniesienia przedmiotowego odwotania stanowig zapisy SIWZ,

-z ktorymi Odwolujacy mogt zapoznaé sig w momencie zamieszezenia ich przez Zamawiajacego na stronie
intemetowej. Zamawiajacy zamiescil SIWZ na wiasne] stronie internetowej w dniu 3 lutego 2012 roku,
w dniu pubiikacji w Dz. U WE ogloszenia o zamowieniu. Termin do wniesienia odwolania uplywa w dniu
13 lutego 2012 1., zatem zgodnie z art. 182 ust, 2 pkt 1 zostal zachowany.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy opisujac przedmiot zamc')wiénia ma obowigzek sporzadzit to zgodnie z art. 29 ustawy Pzp
oraz przepisami arl, 355 K.¢. i z zachowaniemn nalezytej starannosci. Zgodnie z art. 7 ustawy zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie 0 udzielenie zamowienia w sposéb zapewnigjacy zachowanie
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uczciwe] konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, o czym przypomniat Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 18 wrzesnia 2002 r. {sygn. |l CZP 52/02) - podjetej wprawdzie w odniesieni do ohowiazujacej
wowczas ustawy o zaméwieniach publicznych, ale weigz aktualnej w obowigzujacym stanie prawnyin. Sad
Najwyzszy stwierdzit (..} z przepiséw tych wynikajg dwie podstawowe zasady Prawa zaméwien
publicznych: zasada rownosci (konkurencyjnosé) i zasada uczciwej konkurencji, Zdecydowanym celem
powyzszych regulacji fest wyeliminowanie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
Jjakichkolwiek elementow, ktére mialyby charakter dyskryminacyjny. Mozna uznaé, ze
postepowanie ma charakter dyskryminacyjny wéwczas, gdy prowadzi do wyfgczenia okreslonej
Kategorii potencjalnych dostawcéw”, Podobne stanowisko wielokrotnie bylo wyraZzane w doktrynie
zamowien publicznych - zakaz opisywania przedmiotu zamowienia w sposob, ktory moglby utrudniaé
uczciwg konkurencje zostanie naruszony, gdy przy opisie przedmiotu zamawienia Zamawiajacy uzyie
oznaczen czy parametrow wskazujacych konkretnego producenta lub konkretny produkt, dzialajac w ten
sposob wbrew zasadzie obiektywizmy i rownego traktowania wszystkich podmiotow ubiegajacych sie o
zamawienie publicznego. Zamawiajacy okreslajac przedmiot zamowienia winien uwzglednic wszystkie
okoliczno$ci modace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty przez wykonawcow | winien unikaé
sformulowan stwarzajacych mozliwo$é zaistnienia okolicznoéei utrudniania uczeiwe] konkurencji,
czego Zamawiajgcy nie wzigl pod uwage przygotowujac Specyfikacje Istotnych Warunkow Zeméwienia.

W mysl przepisow wynikajacych z dyrektywy klasycznej pkt 29 ~specyfikacje techniczne (...) muszg
umozfiwial otwarcie procesu udzielania zamowien publicznych na konkurencjg. W tym celu, musi isthieé
mozliwosé skladania ofert odzwierciedlajacych roznorodnosé rozwiazar technicznych”. W rzeczonym
postepowaniu  Zamawiajacy zdecydowal sig na kenkretne rozwigzania, zamykajac dostep innym
wykonawcom i uniemozliwiajac im zioZzenie oferdy.

Przedmiot zaméwienia stanowi dostawa sprzefu radiologicznego w ramach realizacji Projektu pn.
.Przebudows i rozbudowa wraz z wyposazeniem Kiiniki Preumonologii | Mukowiscydozy w Instytucie
Gruzlicy i Chorob Phuc Oddziat Terenowy w Rabce-Zdroj (zgodnie z wykazem warunkow granicznych
wymienionych w zatgczniku Nr 2,

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych Zamawiajacy jest zobowigzany do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznega oraz opisania przedmiofu zamowienia
W sposob, ktory gwarantuje wykonawcom zachowanie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania.
Podstawowym celem zasady réwnego frakiowania jest, bez watpienia, zapewnienie wykonawcom
uczestniczacym w postepowaniach, a takze zamierzajacych w nim wzigc udzial, réwnych szans w dostepie
do rynku zaméwien publicznych oraz podobnie jak w przypadku zasady zachowania uczciwej konkurencji
sprzyjanie celowemu i oszczednemu sposobowi wydatkowania $rodkow przez zamawiajgeych.

Zamawiajacy przeprowadzajacy postepowanie, opisujacy przedmiot zamowienia, w sposob ktory eliminuje
juz na wstepie wszystkich potencjalnych wykonawcow funkejonujacych na rynku, poza jednym, zaprzecza
calej istocie procedury udzielenia zamowienia publicznego, ktorg stanowi wybor oferty ekonomicznie
najkorzystniejszej sposrod dostepnych na rynku. Poprzez sformulowanie opisu przedmiotu zamowienia
w sposob umoZliwiajacy zioZenie oferty fylko jednemu wykonawcy, Zamawiajacy narusza razgco wyzej
opisane podstawowe zasady udzielania zamowien publicznych, a w szczeg6inosc] dyspozycje art. 7 ust. 1
iart. 28 ust. 21 3 ustawy.

W niniejszym Postepowaniu Zamawiajacy opisal przedmiot zamowienia w sposob ufrudniajacy uczciwg
konkurencjg, poniewaz postanowienia SIWZ faworyzuja w sposob nieuzasadniony rozwiazania techniczne
jednego producenta - SIEMENS, -




W acenie Odwotujacego wymogi postawione przez Zamawiajaceqo, a wynikajace z opisu przedmioty
zamdwienia, nie majg zadnego uzasadnienia w Swietle celu, jakiemu ma stuzyé przedmiot zaméwienia,
Parametry preferujace tylko jednego  wykonawee nie maja  bowiem funkcjonalnego | klinicznego
uzasadnienia i dopuszczenie innych rozwigzan pozostaloby bez wplywu na potrzebne wartosci uzytkowo-

diagnostyczne oferowanego sprzefu.

Aktualne zapisy SIwz powoduja, iZ Philips, jeden ze swiatowych dostawcow innowacyjnych technologii w
zakresie diagnostyki obrazowe, bedacych przedmiotem Postepowania, nie moze Ziozyé Zamawiajacemu
waznej oferty. Przyczyna nie jest niedostateczna jakosé lub funkcjonalnosé urzadzen produkcji Philips, ale
naruszajgce zasady uczciwej konkurencji postanowienia SIWZ.

Zgodnie z art. 28 ust, 2 ustawy Pzp Zamawiajacemy nie wolno opisywat przedmiotu zamowienija w $posoh,
ktory mégiby utrudniac uczciwg konkurencje. Zamawiajacy musi okreslic przedmiot zamdwienia W 5posob
obiektywny. W szczegéinosci Zamawizjacy jest zobowiazany unikaé stosowania wszelkich parametrow,
ktore wskazywaltyby na konkretny wyth [ub kenkretnego wykonawce.

Opisanie przez Zamawiajacego przedmioty zamdwienia w sposob naruszajacy zasady uczciwej kankurencji
I rbwnego traktowania wykonawcow skutkuje ograniczeniem mozliwosci zlozenia waznej, konkurencyjnej
oferty w Postepowaniu przez wykonawcdw nie podlegajacych wykluczeniu z postepowania i posiadajacych
siosowne uprawnienia, wiedze | doswiadczenie oraz dysponujacych  odpowiednim potencjalem
technicznym, kadrowyrn, finansowym | ekonomicznym do wykonania zamowienia, ¢c narusza w
szczegoinosc art. 7 ust 1 art. 29 Pzp oraz art. 3 ust, 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nisuczciwef konkurencii.

Zgodnie z orzecznictwem naruszenie art, 29 yst 2 ustawy Pzp moze byé realizowane nie tylko w sposéh
bezposredni, ale i posredni - por. wyrok KIO z dnia 22 styeznia 2009 r. w sprawie sygn. akt KIO/UZP 30109,
w ktorym Izba uznata, ze: ,Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem i dokiryng z naruszeniem zasady
uczciwej konkurencii przy opisie przedmiotu Zamowienia mamy do czynienia w sytuacii np. opisu
przedmiotu zambwienia, ktdry w sposoh bezposredni - przez wskazanie znakow towarowych, oznaczer lub
W Sposoh posredni - przez wskazanie parametrow prowadzi do uprzywilejowania Jjednego podmiotu
wzgledem drugiego”. identyczne stanowisko wyrazane zostalo rowniez w uchwale KIO o sygn. akt KIO/KD
2709: Nie mozna mowic o zachowaniy uczciwef konkurencii w syfuacyi gdy przedmiot zamdwienia
Okreslany jest w sposob wskazujgey na konkrefny produkt, przy ezym produkt ten nie musi by¢ nazwany
przez zamawiajacego, wystarczy, e wymogi i parametry dla przedmiotu zaméwienia okreslone sg
tak, Ze aby je spefnic oferent musi dostarczyé jeden konkretny produkt”,

Z powyZzszych rozwazan wynika, iz wystarczajacym dla stwierdzenia naruszenia zasady wyrazonej w art. 29
ust. 2 ustawy Pzp jest takie zestawienie przez Zamawiajacego charakterystycznych lub granicznych
parametrow nabywanych produktow, ze wskazuje ono na konkretny produkt, eliminujac jednoczesnie
moziiwosé zaoferowania produktow innych producentow - co niewalpliwie ma miejsce w ninigjszym
Postepowaniu.

PoniZe] Odwolujacy przedstawia konkretne parametry graniczne poszczegdinych urzadzen,
stanowigcych przedmiot zaméwienia, ktore wskazujg na produkty firmy Siemens | eliminujg lub
utrudniajg konkurencje w postepowaniu wraz z uzasadnionymi zadaniami, co do ich zmiany.

1) Wymég ,Urzadzenie nowe, nierekondycjonowane wyprodukowane nie wezesniej niz w 2011r,

—
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Obecne postepowanie jest drugim postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego,
prowadzonym w frybie przetargu nieograniczonego przez Instytut GruZlicy i Chorob Pluc Oddziat
Terenowy im. Jana i lreny Rudnikow w Rabce-Zdrdj Instytut Badawczy {.Zamawiajacy’) na dosfawe
sprzetu radiologicznego w ramach realizacji Projektu pn, Przebudowa i rozbudowa wraz z wyposazeniem
Kiiniki Pneumonologii i Mukowiscydozy w Instytucie Gruziicy i Chordb Pluc Oddziat Terenowy w Raboe-
Zdréf’. Pierwsze postepowanie ogfoszone zostalo w dniu 18.11. 2011, znak przetargu ZP-271-
22/PN21/11 i nastepnie uniewaznione przez Zarmawiajacego na podstawie art. 93 ust. 1 pki 4 ustawy Pzp.

Jedynym wykonawca, kiory ztozy! oferte w pierwszej edycji rzeczonego postepowania byla Synektk S.A.
z sledziba w Warszawie, dystrybutor firmy Siemens.

Zamawiajacy, wszczynajac posigpowania pa raz drugi (fu: postepowanie ktérego dotyczy przedmiotowe
odwotanie) w Specyfikacji [stotnych Warunkow Zamowienia pozostawit w niezmienionej postaci dla
wszystkich urzadzen do diagnostyki obrazowe] wymog Urzadzenie nowe, nierekendycjonowane
wyprodukowane nie wezesnigj niz w 2011,

Prozniowe elementy -skladowe aparatury {lampy) starzejg sig nie tylko w czasie pracy ale rowniez w
czasie przechowywania systemu. Diatego systemy wyposaZone w lampy (RTG, CT} produkowane sa
bezposrednio przed dostaws, po zloZeniu zambwienia/podpisaniu umowy, zgodnie z wymaganiami SIWZ.

‘Wymog dostawy z biezacej produkeji (2012) powinien by¢ zatem w interesie Zamawiajacego, poniewaz

zgodnie z obecnymi zapisami SIWZ, mégtby nabyt, w momencie dostawy (czerwiec 2012), poltoraroczny
sprzet radiologiczny.

Zgoda Zamawiajacego na nabycie sprzetu wyprodukawanega w 2011 roku moze sugerowac, iz sprzet, na
ktdrego dostawe ogloszono przetarg ponownie, zostat juz sprowadzony do Polski przy okazji pierwszego
postepowania. Przypuszczenie to potwierdza tres¢ SIWZ, gdzie nie poproszono wykonawcow o podanie
warunkow  instalacji cyfrowego aparatu rentgenowskiego 1 tomografu komputerowega, takich jak
zapotrzebowanie pradowe, gabaryty i waga, zakres dozwolongj wilgothoscl | temperatury powietrza, itp.
Nie zobowiazano rowniez wykonawcéw do wizji lokalnych | zapoznania sig z warenkami w migjscu
instalacji. Brak starannosci przy pominigeiu wymagan w zakresie wiw elementow dziata na szkode
Zamawiajacego i, w Swietle wiw okolicznosci faktycznych wskazuje na nierowne traktowanie wykonawcow
i nieuczeiwg konkurencje.

Whnioskujemy o wymog zaoferowania Urzadzen fabrycznie nowych, nierekondycjonowanych
wyprodukowanych w 2012 roku” dla punktu 4 tabeli 4.1. (Aparat RTG), punktu a tabeli 4.2. (Aparat USG),
ounkiu 3 tabeli 2.3. (Tomograf komputerowy) i punkiu A tabeli 2.4 (Zestaw RTG).

2) Aparat RTG

Wymagane parametry techniczne i éksploatacyjne jednostanowiskowego cyfrowego aparatu rig dobrane
53 w taki sposob, Ze oferte moze zlozyt jedynie wykenawea oferujacy sprzet produkeji SIEMENS.

Diatego wrioskujemy o zmiane zatacznika Nr 2 podpunkt 2.1 (dla ww. aparatu) w zakresie ponizszych
punktow, argumeniujac nastepujgco:

a} Lampa RTG punkt 17

Zamawiajacy wymaga pojemno$ci ciepine] anody = 600 kHU.
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Tak sfarmufowany wymoég uniemezliwia nam zlozenie waznej oferty.
Whioskujemy o zmiane wymagania na min. 300 kHU.

Warto$¢ pojemnosci cieplngj anody - jest paramefrem czysto technicznym, kidry nie zwigksza
funkcjonainosci urzadzenia | nie ma zadnego znaczenia klinicznego. Philips, lider na rynku aparatow
rentgenowskich i najwiekszy producent, slyngeych z niezawodnosci, lamp rig nie oferuje w
produkowanych przez siebie aparatach rig (klasycznych i cyfrowych) lamp o wigkszej pojemnosci cieplngj
anody niz 300 kHU poniewa? nie ma takiej potrzeby. Produkowane przez firme Philips rentgenowskie
aparaty cyfrowe pozwalajg na wykonywanie ponad {00 badan dziennie bez koniecznosci przerw na

chiodzenie lamp.
b} LampaRTG punkt 19

Zamawiajacy wymaga szybkosci chiodzenia anody minimum 160 kHU/min.

Tak sformutowany wymog uniemozliwia nam ztozenie waznej oferty.

Whioskujemy o zmiane wymagania na min. 105 kHU/min.

Wartosé szybkoscl chiodzenia anody jest parametrem czysto technicznym, kidry nie zwieksza
funkcjonalnosci urzgdzenia i nie ma Zadnego znaczenia kiinicznego. Produkowane przez firme Philips
rentgenowskie aparaty cyfrowe pozwalajg nie tylko na wykonywanie ponad 100 badan dziennie bez
koniecznosci przerw na chiodzenie lamp ale rownieZ charakteryzujg sie jedna z najdiuZszych zywotnesei,
co $wiadczy o optymalnym doborze pojemnosci cieplnej anody i szybkosci jej chlodzenia.

¢} Lampa RTG punkt 21
Zamawiajacy wymaga ogniska lampy wg |1EC 60366 - duze ognisko = 1,0 mm.
Tak sformutowany wymog uniemoZliwia nam ziozenie waznej oferty.

Firma Philips stosuje w aparatach rtg cztery typy lamp: RO 1750 {ogniska 0,6 i 1,2' mmj), SRO0951 (0,3
1,0 mm), SRO 2550 (0,61 1,0 mm) i SRO 33100 (0,6 i 1,2 mm), gdzie pierwsze dwie cyfry oznaczajg moc
matego ogniska [kW], pozostale moc duiego ogniska. Przy wymaganych przez Zamawigjacego

. wartosciach duzego i matego ogniska firma Philips moze zaoferowat jedynie lampe SRO 33100, lampe o

wysokich parametrach, ktora jednakze nie spefnia parametry wielko$ci maksymalnej duzego ogniska.
Wielkosé ognisk jest parametrem technologicznym, ktory nie wpltywa na funkcjonalno$é urzadzenia, jak i
nie ma znaczenia klinicznego,

Whiaskujemy o zmiang wymagania w punkcie 21 na ,Ogniska lampy wg IEC 60366 ~ duze ognisko < 1,2
mmlr

lub altematywnie

wrioskujemy o zmiany wymogy parametrc':-w w punkeie 22 na Maksymalna maoc uzyleczna dla duZego
ogniska = 50 kKW" | w punkcie 23 na ,Maksymalna moc uzyteczna dla malego ogniska = 25 kW".

d) KOLUMNA Z UCHWYTEM LAMPY RTG punkt 42

Zamawigjacy w punkcie 1 okredla aparal rtg jako jednostanowiskowy cyfrowy. Z daiszych zapisow
zatacznika nr 2 podpunkt 2.1 wynika, iz Zamawiajacy wymaga sfofu do radiografii (punkt 30} i statywu-do
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zdjgé plucnych (punkt 48) ,obslugiwanych® przez jeden detektor (punkt 57) oraz wymaga ,Kolumny z
uchwytem lampy RTG" (punkt 42),

Tak sformutowane wymogi uniemoziwiajg nam zlozenie waznej oferty.

Firma Philips produkuje cyfrowy aparat RTG w wielu konfiguracjach, jednakse nie ma moziwosci
skonfigurowania stolu z ptywajacym blatem (punkt 31) i lampa na kolumnie (punkt 42). W rozwiazaniach
firmy Philips plywajacy blat stolu moze byé skonfigurowany tylko z lampa na zawieszeniu sufitowym, za$
lampa z uchwytem na kolumnie jedynie ze stotami bez plywajacego blatu,

Sformufowane w punktach 30 i 42 zapisy charakieryzujg niskokosztowe rozwiazanie firmy Siemens. Inne,
podobnego typu rozwiazania, np. firmy CareStream, nie spelniajg innych zapisow tabeli 2.1 zatgcznika nr
2 do SIWZ,

Co wigcej, rozwiazanie w peini cyfrowe, z dwoma detektorami, o dwukrotnie wigkszej rozdzielczosci (91 8

" min pikseli) | wyzsze] akwizycji bitowej niz wymagana, nie jest dopuszczone do postepowaria, pomimo

wielu lepszych parametrow jakosciowych, w ftym dwoch detektorbw, z ktérych ten przenosny i
bezprzewodowy jest prawie dwuksotnie lzejszy od jedynego, przenosnego detektora firmy Siemens.
Doswiadczenie pokazuje, iz ciezki przenosny | bezprzewodowy detektor bardzo fatwo ulega zniszezeniu

podczas przenoszenia go i ciagtych manipulacjiiwkiadania do stoiu czy Scianki do przedwietlen. Dlatego

rozwigzania dwudetektorowe z jednym, na state umieszczonym w stole, detektorem g rozwiazaniami
bardziej ekonomicznymi. Dziwi zatem, 7e Zamawiajgcy nie dopuscit rozwiazania réwnowaznego z dwoma
detektorami, Rozwiazania znacznie lepszego | bezpieczniejszego z punkiu widzenia uzytkownika. Co
stanie ‘sie w razie uszkodzenia przenosnego bezprzewodowego deiektora cyfrowego, ktdrego koszt
zakupu to ponad 200 000 2} netto?

Whioskujemy o zmiang wymagania w punkcie 42 na LAMPA RTG Z UCHWYTEM NA KOLUMNIE LUB
ZAWIESZONA SUFITOWO".

3} Tomograf komputerowy

Wedlug SIWZ, jedynym kryterium oceny ofert jest ,cena”. W przypadku takich postepowan konkurencja

- Migdzy wykonawcami bylaby pozadana, aby zZapewnic ' Zamawiajacemu mozfiwosé uzyskania jak

najnizszej ceny sposréd zlozonych ofert. Dopuszczenie w momencie agloszenie przetargu tyko jednega
wykonawcy, takiej mozliwosci Zamawigjacemu nie daje, a wrecz uniemozliwia mu pozyskanie z rynku
oferty najtanszej. Przekonat sie o tym Zamawiajacy w plerwszym postepowanic, gdzie fylko jeden
wykonawca zlozyl oferte, ktora znacznie przekroczyla budzet Zamawiajacego. Trudno sobie wyobrazic, by
tym razem Zamawiajgcy nie chcial uzyskaé oferty tanszej lub rownej kwocie podanej w ogloszeniu,

Odwolujaey, by zlozy¢ konkurencyjng cenowo oferte na tomograf komputerowy wykonujacy wszystkie
rutynowe badania CT (bez kardiologii) wnioskuje o Zmiang wymagania w punkcie 31 na ,Rozdzielczost
wysokokontrastowa (przestrzenna) w plaszezysnie x.y mierzona w polt akwizycyinym FOV=50 cm w cut-
off = 15 Ipfem”,

Tomograf komputerowy, kiory chcemy zaoferowac, na 24 liczbowe parametry tabeli 2.3. zalacznika nr 2 .

do SIWZ ma 10 o takiej samej wartosci jak SOMATOM EMOTION 16, cztery gorsze i cztery lepsze
parametry, w tym tak istoine jak czas peego obroty 3600 gantry, czy maksymalny prad anody lampy (415
mA vs 345 mA),

ok,
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Podsumowujac, Odwolujacy zwraca uwage, iZ rzecza oczywisty jest, Zze kazde uszczegolowienie opisu
przedmiotu zamowienia prowadzi do ograniczenia konkurencii. Prawdg jest, ze poza przypadkami
najprostszych dostaw czy ustug obywajacych sig bez stawiania jakichkolwiek warunkow udziaiu w
postepowaniu oraz bez innych kryteribw oceny ofert niz cena, postanowienia specyfikacji zawsze beda
faworyzowat niektorych wykonawcow i dyskryminowat innych. Tego typu ograniczenia konkurencji sg
nigjako w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego naturalne i nieodzowne. Podlegajg
jednak badaniu i ocenie pod wzgledem stopnia ograniczenia mozliwosci uzyskania zamowienia dla
zidentyfikowanego kregu wykonawcow obecnych na rynku, co bezposrednio ma si¢ przekladac na
nieuzasadnione preferowanie i ufatwianie przez Zamawiajacego innym podmiotom uzyskania zamowienia
(uczciwa konkurencja). '
Jako podstawowe kryterium i punkt odniesienia przy ocenie powyzszego mozna wskazac identyfikacje |
okreslenie kregu podmiotow, ktore dane postanowienia SIWZ preferujg lub dyskryminujg oraz
skonfrontowanie powyzszego i odniesienie do uzasadnionych i obiektywnych potrzeb Zamawiajacego,
kiore w skrajnych wypadkach mogg prowadzic nawet do koniecznosci zupetnege wyeliminowania
konkurencj w danym zamoéwieniu (np. udzielenia zamawienia z wolnej reki). A confrario uznac nalezy, iz
nadmiemne ograniczenie dostepu do zamowienia czy stwarzanie przez Zamawiajgcego bardziej
korzystnych warunkéw dla okreslonych wykonawcdw, zarowno bezposrednie, jak i poSrednie, w
przypadku gdy brak ku temu rzeczowego uzasadnienia, stanowito bedzie naruszenie zasad uczciwe]
konkurencji i rownego traktowania
Zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie Krajowej [zby Odwotawczej: dla stwierdzenia naruszenia
art. 7 ust. 1 Pzp, w konkretnych okolicznosciach i warunkach danego postgpowania o udzielenie
zambwienia zbadaé nalezy zardwno faktyczny stopien ograniczenia konkurencji, przyczyny wprowadzenia
ograniczen przez zamawiajacego, jak ich skutki dla wykonawcéw obecnych na rynku, a takze
proporcjonainy, wzajemny stosunek tych zmiennych (wyrok KIO z dnia 12 lipca 2011 r., sygn. akt KiO
1367/11). _
Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, nalezy zaczaé od wskazania kregu
wykonawcow zdolnych ziozyc wazne oferty w Postgpowaniu. Z uwagi na argumenly przytoczone
wezesniej, dotyczace opisu przedmiotu zamowienia, goedzi sie podniest, ze na rynku istnieje tylko jeden
wykonawca, ktory jest zdolny zlozy¢ waing i konkurencyjna oferte w niniejszym Postgpowaniu. Na
konkurencyjnos¢ sktadaja sie bowiem dwa czyaniki: cena oraz parametry techniczne poszczegdinych
urzadzed.
Jak zostalo dowiedzione powyZej, opis przedmiotu zamowienia craz sposab doboru parametréw sprawia,
ze faktyczne szanse na zlozenie oferly posiada tylko jeden wykonawca (ewentualnie inne podmioty, z
ktorymi wspoipracuje lub kidrymi sie pestuguie).
4) Niedopuszczenie mozliwosci skfadania ofert czeSciowych, pomimo tego, Ze przedmiot
zamdwienia jest podzielny, co skutkuje naruszeniem zasady poszanowania uczciwej konkurencji
i rownego traktowania oraz zakazu opisywania przedmiotu  zamowienia w sposob mogacy
utrudnia¢ uczeiwg konkurencje (art. 83 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp | arl. 29 ust. 2
ustawy Pzp)

Zakres rodzajowy urzadzen wchodzagych w zakres przedmiotuy zamdwienia jest wyjatkowo rdZnorodny,
zas aparatura ta nie stanowi nieroztgczne) calosci uzytkowsj. Opis parametrow technicznych
poszczegblnych urzadzen (elementdw przedmioty zamowienia) wskazuje, ze Zamawiajacy preferuje
pewne rozwigzania techniczne charakterystyczne - dla produktow - pochodzacych od konkretnego
wykonawcy. Jednhoczesnie jednak Zamawiajgcy nie przewidzial mozZliwosci skiadania ofert czgsciowyeh,
obejmuiacych poszczegdine aparaty fub pakiety powigzanych funkcjonainie czy uzytkowo urzadzen.
Zamawiajacy skonstruowat tres¢ SIWZ w taki sposob, Ze wazna oferta musi obejmowac swoim zakresem
wszystkie 4 roznorodne urzadzenia diagnostyczne z zakrasu RTG, CT i USG.
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Z jednej strony mamy zatem do czynienia z ograniczeniem konkurencp poprzez faworyzowanle mzwnalzan
technicznych wilasciwych dla konkretnych urzadzen iflub producentow, z drugiej za$ strony niemoZno$¢
skladania ofert czesciowych eliminuje z Postgpowania wykonawcéw dysponujgcych konkurencyjnymi
rozwiazaniami w zakresie pozostalych urzadzen wehodzagych w skiad przedmiotu zamowienia, czy tez
spegjalizujacych sie w okreslonym segmencie rynku. Obrazowo ujmujac wspomniang sytuacje:
doswiadczony wykonaweca, ktory pOSlada w swojej ofercie ultrasonograf spelniajacy w maksymalnym
zakresie wszystkie wymagania SIWZ nie Jest w stanie ziozyc oferty w Postepowaniu z uwagi na fakt, iz nie
oferuje np. aparatdw CT. Wobec powyzszego w peini uzasadnione jest Zgdanie wylgczenia
poszezegoinych urzadzen (bardzo szczegolowo opisanych przez Zamawiajacego) do odrebnych pakietow.
7a zasadnoécig takiego dziatania przemawia rowniez sposob, w jaki Zamawiajacy uksztattowa! tresc
zalacznika nr 2 do SIWZ, gdzie dla kazdego urzadzenia odrgbnie opisanc parametry graniczne (tabele
2.1,2.2, 23124 zalgcznika 2 do SIWZ).

Odwolujacy jest $wiadom fakty, iz umoZliwienie udzielenia zamowienia w czgSciach jest uprawnieniem, a
nie obowigzkiem Zamawiajacego. JednakowoZ nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej pod pozorem
dziatania zgodnego z prawem dochodzi do bezpodstawnego ograniczenia swobody konkurencil | rownego '
dostepu wykonawcow do zamowienia. Tak teZ dzieje sie w tym Postepowaniu, gdyz Zamawiajacy tak
skonstruowal opis przedmiotu zamowienia i zakres tego zamowienia, ze brak mozliwosci sktadania ofert
czesciowych po raz kolejny skutkuje ograniczeniem mozliwosci Ziozenia waznej, konkurencyjnej oferty w
nrzedmiotowym Postepowaniu. W zwiazku z brakiem dopuszczainosci skladania oferl czesciowych, z
czym zwigzany jest bardzo szeroki zakres przedmiotu zamowienia, na kidry skiada sig réznorodna
aparatura medyczna, dochodzi zatem do naruszenia art. 29 ust. 2w zw. z art. 7 ust. 113 Pzp. oraz art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Majac Swiadomose, iZ
- dopuszezenie ofert czesciowych jest autonomicznym uprawnieniem Zamawiajacego, nalezy podniesc, ze
« towarzyszace temu naruszenie ww. przepiséw stanowi podstawe do zmiany SIWZ poprzez dopuszczenie
sktadania ofert czesciowych. Nie ma bowiem zadnego uzasadnienia klinicznego dia zakupu wyposazenia
pracowni od jednego producenta.

Odwolujacy, majac na uwadze powyZzsze, wnosi o podziat zamowienia na 4 (cztery) czescei | dopuszczenie
mozliwoéci skladania ofert czesciowych na kazdg czest wediug nastepujacego podziatu: (1) Cyfrowy
zdjeciowy aparat RTG; (2) Aparat USG; (3) Tomograf komputerowy; (4) Zestaw rentgenowski mabilny
z ucyfrowieniem posrednim CR.

Majac na uwadze powyzsze wnosimy jak na wstgpnie,

W imieniu Odwolujgcego:

HILIRG POLSBEA 5.0
i\ ™,
LD H
1 % ; -}"‘r\ ;’EL’; —

%]
o
s
il

.1
3
=

Zalgezniki:

- Odpis z rejestru przedsiebiorcaw {KRS) Odwolujacego;
Dowod uiszezenia wpisu,
Dowdd przekazania kopil odwolania Zamawiajacemu
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